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Estado e politicas educacionais

Esta comunicacdo visa apresentar os objetivos e referéncias que embasam o plano de
assessoria de integrantes do Forum Goiano de EJA em parceria com a Seduc-Goias,
para a Construcdo das Diretrizes Pedagdgicas e de Gestdo da Educagdo de Jovens e
Adultos na Rede Estadual de Ensino. Tomando como principio a participacéo daqueles
que fazem a EJA na Rede, foram pensadas agGes como: constituir uma agenda conjunta
de discusséo e estudo acerca da EJA,; discutir suas particularidades no ambito da Seduc-
Goiés; construir possibilidades de reorganizagdo curricular; provocar discussdes sobre o
trabalho coletivo e gestdo democrética; selecionar os elementos necessérios as politicas
de formacédo especifica. S&o referéncias Cury (2000); Gatti (2005); Machado (2001);
Paro (2005). A assessoria e a equipe da Seduc realizaram encontros de estudo e
trabalho, a partir dos quais foram elaborados e aplicados questionarios nas escolas que
atuam com a EJA. Esse trabalho se encontra em fase de sistematizagdo.
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Introducéo

Este texto visa apresentar os objetivos e referéncias que embasam o plano de
assessoria de integrantes do Forum Goiano de EJA em parceria com a Seduc-Goias,
para a Construcdo das Diretrizes Pedagdgicas e de Gestdo da Educagdo de Jovens e
Adultos na Rede Estadual de Ensino.

Tal plano origina-se de decisdo dessa Secretaria que, como parceira do Forum
Goiano de EJA', apresentou a este Forum no final do primeiro semestre de 2008 a
intencéo de elaborar as referidas Diretrizes. Por sua vez, a preocupac¢do com a qualidade
da educagdo de EJA no Brasil, e principalmente no Estado de Goias, levou integrantes
do Férum a aceitarem o desafio de pensa-las e elabora-las conjuntamente.

Para essa construgdo tomou-se como principio a participagdo daqueles que
fazem a EJA na Rede. A partir dai, foram pensadas acfes e metodologias que
possibilitassem tanto o auto-reconhecimento da identidade dessa educacdo forjada ao

1 O Férum Goiano de Educacdo de Jovens e Adultos, formalmente constituido em 2002, vem, desde
entdo, procurando agregar o poder publico, entidades de classe, organizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais, instituicdes de educagdo superior, empresas e outras instituicbes, em torno do
fortalecimento da EJA em nosso Estado. Para tanto, centra seus objetivos na proposicdo de tematicas
pertinentes ao pensar e fazer EJA e na possibilidade de construgdo de uma politica democratica para esta
modalidade. (www.forumeja.org.br/go)




longo dos anos no interior da Rede quanto a definicdo de Diretrizes Pedagdgicas e de
Gestéo a partir das especificidades locais e dos referenciais nacionais no campo da EJA.

Aspectos da trajetoria da Educacdo de Jovens e Adultos no Estado de Goias

Os debates promovidos pela sociedade civil a partir dos anos 1980 no campo
educacional representaram um marco para a EJA, o que foi reafirmado por meio do
artigo 208 da Constituicdo Federal, que estabelece que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I. ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (Brasil, 1988).
A ampliacéo legal da responsabilidade do Estado com a educacéo da populacéo coloca,
portanto, a educagéo dos jovens e adultos no lugar onde sempre deveria estar do direito
a educacdo sem discriminacédo de idade.

Nessa perspectiva, a importancia do presente trabalho em parceria com o Frum
Goiano de EJA se justifica na medida em que a Seduc-Goiés se dispde a assumir o
papel que é de sua responsabilidade: o de promover, definir e implementar politicas
publicas educacionais que assegurem o atendimento, com qualidade, ao publico que
demanda por essa modalidade de educagdo no Estado. Esta decisdo, além de indicar o
esforco em direcdo ao cumprimento do dever do Estado com a educagdo, demonstra a
preocupacdo social com sujeitos de direitos que representam uma parcela excluida da
sociedade. Uma decisdo que ndo se restringe a intencéo de atender os ndo-alfabetizados,
mas assume um compromisso com a qualidade da educagédo oferecida aos jovens e
adultos que demandam as etapas da educagdo sob sua responsabilidade -
majoritariamente os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

A partir do desafio proposto, buscou-se desenvolver o trabalho baseado na
concepgdo de que a esséncia de uma consultoria estda em sua condigdo de acdo
mediadora, que ndo se evidencia de imediato, ndo se isola, mas que se integra ao
processo do qual faz parte. Sob essa perspectiva, compreende-se que “um bom trabalho
de consultoria“ prestado a Seduc-Goias, que a auxilie na Construcdo das Diretrizes
Pedagogicas e de Gestdo da Educacgéo de Jovens e Adultos na Rede Estadual de Ensino
serd consolidado na medida em que se busque, coletivamente, mudancas de cunho
politico-pedagdgico em direcdo ao aprimoramento da qualidade da Educacdo de Jovens
e Adultos - EJA ofertada no estado de Goias.

Compreendendo que parte da defini¢do da identidade dessa modalidade na Rede
Estadual estd em sua trajetoria ao longo do tempo, é importante ressaltar que a
Secretaria Estadual de Educacdo de Goias, desde o final da década de 1940, reservou na
sua estrutura administrativa um espaco destinado & EJA conhecido como Servico de
Educagdo de Adultos do Estado de Goias (MACHADO, 2001); o que, por si sO, ndo
significa uma preocupagdo com a EJA desenvolvida no Estado.

Os estudos de Machado (2001) apontam que para um total de 16.500 classes
distribuidas em todo pais em 1950, Goiés respondia por menos de 3% delas. Em relagdo
aos dados dos outros estados, apresentados pela autora, j& se percebe a defasagem do
estado de Goias em relacdo ao atendimento & Educacdo de Adultos (Machado, 2001,
p.51). O que vai se delineando na realidade nacional com centralizagdo das politicas
federais, é a idéia de que cabe a Unido a iniciativa, e aos estados cumpri-la,
caracteristica identificada nos estudos desenvolvidos por Machado (2001).

Nos anos de 1960 o Estado dividiu com 0s movimentos sociais a realizagdo da
EJA, voltando em cena na década de 1970 com implantagdo e implementac&o do ensino
supletivo. A agdo do estado se fez por meio de inimeros programas do Departamento de
Ensino Supletivo que buscavam responder aos desafios da demanda crescente de
adolescentes e adultos sem escolarizagdo (Machado, 2001, p.59). Esses programas se



estenderam até meados de 1980. E importante ressaltar que Mobral nesse periodo era
responsavel pela alfabetizacdo dos adultos e formacéo de professores.

Ainda, valendo-se das andlises de Machado (2001), € salutar apontar como
conquista da EJA em Goias na década de 1990, a Resolugdo do Conselho Estadual de
Educagéo - CEE N.° 075/90 que facilita a entrada dos educandos via classificagéo.

Expressdo dos avancos e retrocessos das politicas educacionais que marcam 0s
governos federal, estaduais e municipais nas Gltimas décadas, percebe-se que a EJA ndo
se constituiu no ambito da SEE® como uma modalidade que, como tal, carece de uma
politica especifica. Isto se revela pela opg¢do dessa Secretaria em seguir as propostas
designadas a ela pelo governo federal, sem, contudo estabelecer um necessario crivo
critico dessas acOes. Reforcando essa idéia, revela-se a auséncia do estado como indutor
de politicas educacionais de qualidade; o que em muito contribuiu para que a EJA néo
ocupasse 0 mesmo lugar que, por exemplo, o ensino fundamental destinado a criangas e
adolescentes, ocupa na Secretaria; realidade que ao longo do tempo se verifica na esfera
federal e, em muitos outros estados e municipios do Pais.

Propondo um rompimento com essa realidade e buscando resgatar o
compromisso do poder publico com a sociedade, a Seduc se mobiliza para construgao
das Diretrizes Pedagogicas e de Gestdo em pauta e, com o intuito de fortalecer essa
acdo, o Forum Goiano de EJA se colocou como co-participante do processo por meio da
consultoria.

A citada consultoria pauta-se no principio democratico de participacéo coletiva,
concebida aqui como participacdo nas decisdes; conforme Paro: a partilha de poder
(2002, p.16) e ndo somente na execucdo de atividades como fim em si. Assim, propde-
se a atuar em conjunto com as equipes de EJA que compdem a Secretaria e suas
subsecretarias, com profissionais da educacdo que atuam nas escolas como gestores,
professores e/ou administrativos, contando também com a importante participagdo de
educandos. Compreende-se que tomar a participagdo como principio significa a busca
de um conhecimento critico da realidade, procurando identificar os determinantes da
situacdo tal como ela hoje se apresenta (PARO, 2002, p.19).

Nessa direcdo, problematizar as relagbes existentes no ambito da Seduc, das
subsecretarias e da escola, por exemplo, tem por objetivo conhecer as contradigdes que
precisam ser aproveitadas como ponto de partida para a¢des com vistas a transformacéo
nestas relagdes e, por conseguinte, no espaco social (PARO, 2002, p.19). O sentido aqui
proposto foi o de envolver, co-responsabilizar e valorizar o conhecimento e experiéncia
de todos os sujeitos que, de uma forma ou de outra, vém dando concretude & essa
modalidade educacional na Rede Estadual.

Tem-se clareza, contudo, de que buscar essa participagdo de modo articulado
ndo é tarefa simples, porque pressupde romper com a concepgao de gestdo da burocracia
estatal que, de modo geral, acompanha as reformas pelas quais tém passado ao longo
dos anos a administracdo publica no Brasil. Concepcdo esta a qual a estrutura
burocratica educacional ndo é indiferente e que, na maioria das vezes, mais tem
contribuido para o distanciamento entre instituicOes, e destas em relacdo aos sujeitos,
do que para uma aproximagdo na busca de se atingir as finalidades da educagéo nas
instancias administrativas dos sistemas de educacao do Pais. Trata-se, nesse sentido, de
buscar constituir uma cultura de participacdo em contraposicdo a uma ldgica tendente a
adaptacdo (JESUS, 2004).

® Sigla anteriormente utilizada para designar a Secretaria de Estado da Educacéo.



O Plano de Trabalho ora apresentado pauta-se, portanto, nessa perspectiva de
participacdo e compreende que o trabalho de consultoria € parte também de um
processo de formacgdo continuada dos profissionais e educandos envolvidos na
elaborag&o e execucéo das Diretrizes. A concepgdo de consultoria mediadora pressupde
uma relacdo dialética com o objeto; na qual os sujeitos envolvidos buscam compreender
e desvelar a realidade, sendo o processo de compreenséo e reelaboragdo, por si,
constituinte de uma ag&o formativa dos sujeitos participantes.

1. Propositos

A preocupagéo com o desafio de se garantir a oferta, ndo somente de vagas, mas,
sobretudo de uma educacdo de qualidade, tem levado a Seduc a rever os projetos
pedagdgicos desenvolvidos em EJA e reelaboréd-los na perspectiva da educagdo ao
longo da vida, como direito de todos e dever do estado. Conforme Cury, a educagéo de
jovens e adultos representa uma promessa de efetivar um caminho de desenvolvimento
de todas as pessoas, de todas as idades (2000, p.10); o que equivale dizer que o poder
publico precisa ampliar o atendimento em todos os niveis da educacdo publica e ndo
somente na alfabetizagdo. Nessa perspectiva se inscreve a agdo de Construcdo das
Diretrizes Pedagdgicas e de Gestdo em pauta.

O proposito de se discutir as possibilidades de Organizagdo Curricular da EJA
nos niveis fundamental e médio, privilegiando o atendimento as especificidades dos
educandos de EJA, parte do principio de que a essa modalidade necessita ser pensada
como um modelo pedagdgico proprio, a fim de criar situacbes pedagdgicas e satisfazer
necessidades de aprendizagem de jovens e adultos (Cury apud SOARES, 2002, p.38). E
esta € uma oportunidade concreta e uma alternativa viavel ao atendimento as
especificidades destes segmentos no estado de Goiés.

Visando contribuir para a consolidacdo do Projeto inicialmente elaborado pela
Seduc e considerando a perspectiva formativa desse trabalho, essa Consultoria propos
constituir uma agenda conjunta de discussdo e estudo com o0s gestores da Seduc,
subsecretarias e escolas acerca da modalidade de EJA durante a construgéo das referidas
Diretrizes, a fim de ampliar as reflexdes sobre a gestdo da EJA na Seduc.

A consulta a literatura é fundamental quando se quer conhecer e problematizar
determinado objeto (MOROZ, 2002). Nesse sentido, foram pensadas agdes formativas
que pudessem fomentar as discussdes acerca do trabalho coletivo e de Gestdo
Democrética, na perspectiva de criar, no ambito da Seduc e institui¢des escolares,
momentos que buscassem problematizar a realidade existente e estabelecer novas
formas de relacBes que caminhem no sentido de ampliar as acGes democréticas no
interior desses espacos. Segundo Paro (2002), a transformacgdo da escola passa pela
assuncdo dos sujeitos a vivenciarem e construirem esses espacos. Provocar
inquietacOes, indagacdes nos sujeitos que fazem a EJA na Seduc nos diversos espagos
que ocupam, foi 0 que se pretendeu com essa construcao.

Para tanto, foram previstos momentos de estudo de referencial teorico
pertinente, analise documental, elaboracdo conjunta de questionarios por segmentos e, a
partir destes, realizacéo de entrevistas.

A preocupagdo com a escrita do Documento levou a equipe da Seduc e a
consultoria a constituicdo de momentos de estudo e debate acerca de temas relativos a
sua construcdo (Historico da modalidade — nacional e local, concepgdes de curriculo, de
metodologia e avaliacdo, sujeitos da EJA etc)

Dentre os objetivos a serem atingidos, por meio das contribui¢fes advindas dos
questionérios, destaca-se a possibilidade de captar elementos necessérios as politicas de



formacdo continuada especifica para os educadores que atuam na modalidade em foco.
Possibilitar o didlogo com os educadores acerca de suas reais dificuldades formativas é,
no minimo, propiciar condicbes de aproximacdo entre as politicas de formacéo
continuada propostas pelo estado e os educadores de EJA. De acordo com Cury apud
Soares (2002) pode-se dizer que o preparo de um docente voltado para a EJA deve
incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas
a complexidade diferencial desta modalidade de ensino (p.114).

A preocupacao com a formagao especifica sempre se fez presente nas discussoes
de EJA. Principalmente, quando se trata das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio, que envolvem as licenciaturas e a EJA, os desafios se apresentam néo
somente para a formag&o inicial e continuada, mas, sobretudo para a préatica educativa.
Por isso que, na formacéo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da
critica sobre a préatica (FREIRE, 2001, p. 43). O que se espera é que essa escuta aos
educadores, gestores, técnicos propicie momentos de reflexdes sobre a préatica
desenvolvida por esses sujeitos nos seus respectivos espacos de agéo.

2. Metodologia de Trabalho

Na tentativa de conhecer a EJA nos diferentes espagos da Seduc, das
subsecretarias e escolas, a Consultoria valeu-se do protocolo da pesquisa cientifica que
tem como base a problematizacéo da realidade, acdo essa que e exige reflexdo e auto-
reflexdo sobre o ato de conhecer (GATTI, 2002, p.57), buscando garantir maior
credibilidade ao trabalho desenvolvido.

Quanto as estratégias utilizadas para o levantamento dos dados para a elaboracéo
das diretrizes, levaram-se em consideracdo os limites e possibilidades apresentadas na
realidade da Seduc-Goias e o tempo disponivel para a realizac¢do do trabalho.

O processo teve inicio com uma reunido geral com técnicos da Seduc,
consultoria e gestores. Dessa reunido decidiu-se pela consulta as instituicbes
educacionais por meio de questionarios, por meio dos quais seriam ouvidas e acatadas
sugestdes dos segmentos de gestores, administrativos, professores e educandos. Para dar
continuidade ao processo, foi criado um grupo de estudo composto da equipe Seduc e
consultoria, com o objetivo de buscar fundamentacdo tedrica que possibilitasse a
compreensdo da EJA no &mbito nacional e estadual, bem como aprofundar estudos a
respeito de alguns passos da pesquisa em educacao.

Em seguida, partiu-se para a elaboragdo conjunta dos questionarios com
questdes abertas e fechadas destinadas aos sujeitos que trabalham com a EJA na Seduc
(gestores, professores, administrativos e educandos). Esta foi considerada uma agéo
importante para se conhecer as condi¢Oes e contradi¢fes dessa modalidade na rede
estadual e também, por se acreditar que “a coleta de informagdes ndo se faz ao acaso,
mas visa atingir os propositos especificos da investigacdo, ou seja, ela ocorre em funcéo
de obtencédo de resposta ao questionamento existente” (MOROZ, 2002, p.21). No caso
em foco seria pela necessidade de aproximar dos sujeitos que realizam a EJA no estado,
conhecer as nuances e 0s desafios que perpassam suas realidades no campo da gestéo,
da docéncia e do processo ensino-aprendizagem.

Os dados se encontram em fase de sistematizagdo. Dessa escuta, pretende-se
criar os eixos norteadores das referidas Diretrizes. O que se pretendeu com tal
procedimento foi tentar aproximar Consultoria, equipe gestora da Seduc e escola -
técnicos, professores, educandos, num processo de discussdo que 0s levassem a
questionar e estimular as reflexdes sobres a EJA no estado de Goias, criando, desse
modo, subsidios para a construcéo das Diretrizes. Criar possibilidades de autonomia, de



discussdes que buscassem refletir, problematizar o cotidiano da EJA, sua identidade no
Estado e a forma como se d& a gestdo dessa modalidade no interior da Rede Estadual de
Ensino de Goiés foram objetivos que orientaram essa Consultoria.
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