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O artigo discute as politicas para a Educagdo Infantil no Estado de Goias, destacando
dados significativos, em especial, em Goidnia. Os dados, constituidos em uma
perspectiva dialética, consideram inimeras investigac@es, articulando-se ao Projeto de
pesquisa “Politicas publicas e educacdo da infancia em Goiés: concepgdes, projetos e
préticas”. Os resultados e reflexdes permitem discutir a constitui¢do histérica do campo
especifico da Educacdo Infantil e das politicas a ele relacionadas, traduzindo-se suas
diversas contradigdes. Observa-se que a reestruturagdo produtiva, o fortalecemento do
neoliberalismo e as politicas de descentralizacdo de recursos e centralizacdo de poder no
Estado geram um paradoxo: a educagdo infantil serve ao desenvolvimento
politicosocial; simultaneamente ha um movimento crescente de privatizacdo e
filantropizacdo das instituicdes publicas. Este debate mostra-se fundamental para ser
amplamente discutida nos cursos de Pedagogia.
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Introducéo

Este artigo apresenta um conjunto de reflexdes realizadas com base em inimeras
investigacdes de cunho tedrico e empirico, vinculadas ao projeto de pesquisa “Politicas
Publicas e Educacéo da Infancia em Goiés: historia, concepgdes, projetos e praticas”, no
qual atuamos como pesquisadora e coordenadora. Proponho uma discussdo sistematica
e critica sobre o processo historico de constituicdo e de desenvolvimento de politicas
publicas em Goiés, assinalando dados relevantes que cotejam diversos aspectos das
politicas e préaticas no campo da educacdo da infancia. Apresento marcos significativos
nas politicas nacional e estadual, enfatizando aspectos relevantes da década de 1990 em
Goiania, quando se tornam expressivas as agdes politicas-ideoldgicas que materializam
um projeto de educagéo para a infancia menor de sete anos, caracterizado por paradoxos
na sua concepgao e operacionalizacdo. Finalizo discutindo pontos essenciais que devem
ser considerados no processo de formacédo de professores no Curso de Pedagogia.
Marcos historicos da educagdo da pequena infancia no Brasil: a criacdo de um campo de
possibilidades

No final do século XIX e inicio do século XX, a crianga burguesa passou

a ser centro de atencBes familiares e as relacBes e expectativas frente & educacdo
daquelas criancas modificaram-se. Comegaram a surgir, entdo, projetos especificos para
a educacdo de criangas da elite, materializadas até certo ponto na idealizacdo de jardins-
de-infancia, inspirados em discussdes pratico-tedricas sistematizadas por educadores
como Pestallozzi e Froebel. O sistema de ensino, enquanto locus de simbolizacdo, tem
cumprido ao longo da histéria um papel de legitimador e justificador da abrangéncia e



unidade com que se implanta um sistema de poder de uma determinada classe ou grupo
social sobre outros. Oferece, nesse sentido, variados simbolos e formas de expressao
que apropriados por individuos e grupos e veiculados por certos meios de comunicacao
autorizados, servem as diferentes forcas econdmicas, politicas e ideoldgicas envolvidas
na luta pela hegemonia. Isso tudo acabou por refletir no projeto, na implantacéo e
organizacdo do ensino oficial publico, na criagdo de instituices com esse fim e nas
definicBes de seus programas, objetivos e nos proprios conteddos dos projetos
alternativos para a educag&o das criangas de baixa renda menores de sete anos.

As discussdes ocorridas no Brasil refletiram as buscas por solugbes no
plano educativo de outros paises e todo o embate tedrico nelas contidas ocorrendo uma
consagracédo de certos aspectos centrais nas discussdes sobre o ensino: higiene, moral,
civismo, disciplina e método. Ademais, veiculou-se nos meios educativos uma
discussdo sobre a “crianga”, o0 que, estaria ligado as preocupagdes com as praticas
disciplinares e de organizagdo no mundo do trabalho na sociedade em vias de
industrializagéo.

A esse processo acrescentava-se a emergéncia de teorizagbes da
pedagogia e psicologia européias e americanas sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem, que afetaram direta e indiretamente o saber pedagdgico e as concepc¢des
sobre a primeira infancia®. Simultaneamente, alimentava a nogdo de “individualidade”,
fundamental para as correntes liberais em educagdo, que tinham significativa presenga
entre os educadores das regides sul e sudeste, sobretudo os educadores paulistas, que
desde 1911 passaram a se dirigir a outros Estados, convidados para orientar os projetos
educativos, que deveriam ser autbnomos segundo o apelo da propria lei, na organizacéo
dos ensinos publicos locais®. Abrindo-se espago para o escolanovismo, colocava-se
como principio basico a necessidade de proporcionar o desenvolvimento infantil de
forma integral, da necessidade do estudo individualizado e de adaptar os programas a
cada tipo de aluno.

A assisténcia a infancia, oferecida hegemonicamente por instituicoes
particulares (religiosas e filantropicas) até os meados da década de 1920 comegou a ser
pensada sob a ingeréncia burocratica do Estado, apontando para uma transformagéo
heterogénea das necessidades de cuidado dos filhos pequenos de pais que trabalhavam
fora, segundo as diferentes classes sociais. Dessa forma, entre o Primeiro e o Segundo
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia (1922 e 1933) criou-se o Ministério da
Educacdo e Salde Publica, sendo este constituido por 4 departamentos - de Ensino,
Saude Publica, Assisténcia Publica e Medicina Experimental - e outros 6rgdos de Agao
e Assisténcia Cultural. Passaram a coexistir varios aparelhos de assisténcia como o0s
lactarios, jardins da infancia, asilos, orfanatos, preventorios, creches, “Casas da
Crianca”, parques infantis, escolas maternais e policlinicas, integrando-se programas de
puericultura e de protecéo & maternidade e a crianca.

No ano de 1939 foi criada a “Comissdo Nacional de Prote¢do a Familia”,
0 que influenciou na organizagdo do Departamento Nacional da Crianga, em 1940. Em
1941, junto a criacdo desse 6rgdo, foram impostas medidas legais de prote¢do a infancia

Aqui ndo podemos deixar de citar as teorias pedagégicas de Rosusseau, Pestalozzi, Froebel, Montessori,
além da visdo associacionista de Watson e, antes dele, os estudos de Thorndike, este tltimo muito citado
em livros de Psicologia Educacional no Brasil. Também lembramos de Dewey, Claparéde, Freud, Piaget,
entre outros.

%A Lei Rivadavia Correa, de 1911, que instaurou uma nova Reforma educacional radicalizou as propostas
positivistas, descentralizando o ensino. Com a determinacdo da autonomia didatica e administrativa, o
governo passou a cumprir apenas 0 papel de auxiliador em questdes materiais, sem mais fiscalizar e
uniformizar os programas. Estes eram organizados pelos prdprios professores e variavam em cada
instituto.



e as mdes. Tais ocorréncias interligaram interesses higienistas e sanitaristas aos
interesses econdmicos, politicos e morais de grupos estrangeiros e de politicos e setores
conservadores brasileiros, que buscavam controlar o modelo familiar e de educagéo das
criancas. Nesse mesmo ano, criou-se o Curso de Pedagogia.

Na década de 1940, o Estado brasileiro passou a propor instituicdes e
servigos de atendimento para mdes e criangas inspirados em experiéncias americanas e
de paises capitalistas europeus e seguindo as indica¢cBes de uma politica internacional
para a infancia. Experiéncias assistencialistas propostas pelo fascismo, p. ex., tomadas
no seu conteudo e forma, foram elogiadas pelo governo brasileiro de Vargas. Dai a
aparente normalidade quanto ao atendimento a crianca se configurar em uma
superposicdo de o¢rgdos vinculados a diferentes ministérios, acarretando falta de
integracdo entre os trabalhos de carater meédico, assistencial e educacional. Com o
crescente nimero de mulheres no mercado de trabalho, devido ao desenvolvimento
industrial e a necessidade de méo-de-obra, a0 aumento da pobreza e a necessidade de
aumentar a renda familiar, houve um aumento da procura pelas “criadeiras” ou “mées
substitutas” que cobravam taxas para cuidar das criangas. Segundo as autoridades da
época, tais mulheres ndo apresentavam as minimas condi¢des morais, higiénicas e
materiais para cuidar de criancas, sendo este tipo de atendimento severamente
combatido, a ponto de culpar-se essas criadeiras, conhecidas como “fazedeiras de anjo”,
pela elevada taxa de mortalidade infantil no Rio de Janeiro

O incentivo ao atendimento em creches fez inicialmente parte, assim,
entre outras coisas, de um movimento contra as criadeiras, aliando capital publico as
instituicBes privadas, tornando-se a creche um “mal indispensavel”. Essa concepgao fez
parte do ideal de creche dos anos 50 quando, apesar do parco numero de creches nas
capitais, defendia-se aquele espaco como local de guarda e edificagdo da salde fisica e
mental da crianca de baixa renda. As creches, atendendo criangas de 0 a 12 anos,
mantinham-se, portanto, em uma perspectiva assistencialista e compensatoria. Porém os
inconvenientes dessa mistura no atendimento foram sendo debatidos, na medida em que
também as mées de classe média incorporavam o mercado de trabalho e reivindicavam
seus direitos e um atendimento diferenciado para seus filhos. Passou-se, dai, a afirmar
que a idade limite para a creche deveria ser de 2 anos, a partir do que a crianga
frequentaria a escola maternal (2 a 4 anos), seguida pelo jardim da infancia (4 a 6 anos),
até a crianca atingir a idade escolar. As criancas deveriam ser separadas pela idade, ndo
podendo ficar juntas criangas novas e as mais velhas Esta gradacéo do ensino por idade
foi possivel gracas & preparagéo que a higiene implantou.

A importéncia atribuida aos primeiros cinco anos de vida e a
possibilidade de prevencdo dos desajustes fisicos e mentais a partir do controle das
experiéncias da crianca, foram fortemente influenciadas pelas teorias psicoldgicas
behavioristas, humanistas, psicanaliticas e cognitivistas3. Discussdes dessa natureza,
associadas ao debate tedrico-pratico no campo pedagdgico levado por educadores
brasileiros e a vivéncia de experiéncias educativas no Brasil e no exterior, contribuiram
para 0 aumento da preocupacdo com as bases educativas na infancia. Isso acarretou
certa modificacdo na perspectiva de creche, encarada como local de veiculagbes
intelectuais e com finalidades sociais, mantendo-se, porém, o seu projeto educativo
voltado essencialmente para o desenvolvimento de bons habitos, diferenciando-se a
instituicdo creche das pré-escolas, maternais e Jardim de Infancia. Quanto a esse ultimo,
como ja foi afirmado anteriormente, continuava a cumprir o papel de educar criangas de

®Devido ao recorte tedrico do presente trabalho optou-se por ndo desenvolver uma discussao sobre as
teorias behavioristas, humanistas e psicanaliticas, apesar de ndo podermos desconsiderar suas influéncias
na constituicdo das teorias pedagogicas. Trata-se, portanto, de uma opgao metodoldgica e ndo de omisséo.



origem burguesas, revelando no plano pedag6gico uma preocupacdo de caréter
preparatério para o inicio da escolarizacdo chamada de “formal”, versdo que
permaneceu durante as décadas de 50 e 60.

Nesse sentido, continuou a ser exigido do profissional que assumia as
atividades de cuidados e educagdo das criangas apenas uma reprodugdo de
conhecimentos elaborados, na maioria valores e comportamentos. A palavra “educagédo”
ganhava, na verdade, um sentido genérico (tomada com sindnimo de algo “ndo-
escolarizado™) e a énfase recaia na puericultura. A instituicdo funcionava como meio de
normatizacdo da relagdo mée-filho e da moral nas camadas pobres da populacdo, sendo
a mée vista como “incompetente” em matéria de puericultura. A pré-escola, por sua vez
é posta como um espago de compensacdes, explicitando-se a concepcgdo de “privacdo
cultural”.

Politicas publicas para a infancia em Goias: marcos a partir da década de 1950

Resgatar a historicidade das instituicbes e contextos educativos significa, antes
de tudo, compreendé-las em suas varias dimensdes — social, cultural, ideoldgica,
politico-econdmica, das rela¢Bes interindividuais e coletivas, das concepgdes sobre 0s
processos biopsicossociais do desenvolvimento infantil. Além disso, a historicidade
constitui-se um aspecto e, a0 mesmo tempo, uma categoria tedrica necessaria para a
desnaturalizagdo dos conceitos de infancia e educagdo, bem como para a compreenséo
das politicas atuais em educacdo infantil, cujas origens foram delineadas e
implementadas ao longo da historia brasileira.

Apreender esse dinamismo e dialeticidade caracteristicos da realidade é
fundamental para compreendermos a estruturacdo de um campo especifico da educacdo
da infancia. Conforme dados de pesquisa e inspirados na categoria da totalidade
(MARX, 1983), dialeticamente articulada aos processos de singularizagdo dos
fendmenos, podemos dizer que a situacdo de atendimento a criangas em Goias ocorreu
nos moldes dos outros Estados brasileiros. Documentos da Fundacdo da Crianga, do
Adolescente e da Integracdo do Deficiente (Funcad—GO), permite-nos perceber, apesar
dos discursos oficiais daqueles que assumiram o controle do Estado, que as politicas
social-assistencial e educacional ndo foram prioridades nos planejamentos
governamentais. Esse fato expressou-se no montante dos recursos financeiros alocados
para custeio e investimento naquelas &reas, desenvolvendo-se dentro de uma perspectiva
restrita através de uma pratica dirigida a grupos minoritarios. Ndo foi por iniciativa
estatal que surgiram as primeiras creches em Goiéania, por exemplo, mas sim devido a
iniciativas filantropicas ligadas as instituicGes de caridade, tendo sido criadas as creches
Andlia Franco (1958) e Obra do Berco da Irradiacdo Espirita Crista (1967). No &mago
dessas propostas se expressa e constitui-se uma concepgéo de Creche como institui¢éo
predominantemente de tarefa moralizadora, atrelada a idéia de prestacdo de favor, de
doacdo, distanciando-se da esfera dos direitos, favorecendo posturas
descompromissadas quanto a alocacéo de recursos oficiais, situando as propostas de
educacgdo para criangas pequenas em um carater emergencial e paliativo (CAMPOS,
1985, ROSEMBERG, 1989; BARBOSA, 1997, 1999; 2005). Esta tendéncia persiste no
cenario do Estado, refletindo as politicas nacionais e internacionais.

E importante, por outro lado, do ponto de vista das contradic@es, considerar o
avanco dos movimentos sociais que exigiram e conduziram a uma permanente busca de
resolucdo dos conflitos sociais por parte dos governos em niveis federal, estadual e
municipal. Nesse jogo de forgas e interesses antagbnicos, a negociacdo se deu e ainda
ocorre através de politicas de consenso. Nesse caso, mesmo sem expressar real interesse
transformador na discussdo histérica sobre a Educacdo Infantil, tais politicas



favoreceram nos anos 70 e 80 a expansdo da educacdo Infantil, quando surgem as
primeiras creches publicas em Goiénia— Creche Tio Romé&o e Centro Infantil Tio Oscar.
Na década de 1980 outras agdes governamentais, como a inauguracdo da Casa da
Crianga e do Projeto Creche (1984) pela Fundagdo das Legionarias do Bem Estar
Social, buscaram viabilizar a operacionalizacdo de atividades com crian¢as na faixa
etaria de trés a cinco anos, de familias de média e baixa renda. O Estado manteve uma
politica de expansdo dos atendimentos e de contratacdo de profissionais, especialistas
em diferentes campos, contando com “ajuda diversa” de creches particulares de carater
filantropico. Um seminério, de 1987, cuja temética foi a Educacéo Infantil apontou para
uma concepgdo Unica de trabalho com creches, definidas como equipamento social
auxiliar da familia destinado ao atendimento de criancas de zero a seis anos em regime
de semi-internato, com doze horas diérias, funcionando o ano todo.

No mesmo ano, criou-se a Comissdo Estadual de Creches representadas por
técnicos dos diversos oOrgdos publicos envolvidos e a Associacdo de Creches.
Extinguiram-se varios drgdos estaduais, passando-se o controle para a Fundacdo da
Promocdo Social (1987), que ampliou o nimero de creches e criou, em bairros
periféricos, vinte e um Ndcleos de Apoio a Comunidade (NACs), em1988. Estes se
constituiram de Creches, Centros Comunitarios e Posto Policial. Frente a demanda por
vagas a Fundac&o resolveu alterar a programagao das creches dos Centros Comunitarios
instalando as Creches Alternativas, com um periodo de seis horas de atendimento.

Tais politicas nunca se isentaram das influéncias de recomendacfes nacionais e,
sobretudo, internacionais. Levantamentos sobre as influéncias dos Organismos
Multilaterais e suas concepcdes de infancia, cultura e educagdo infantil (ROSEMBERG,
2002; MARQUEZ, 2006) mostram que uma das recomendagOes existentes nos
documentos daqueles Organismos é a de recondugdo e reducdo dos recursos a serem
aplicados na educacéo de criancas pequenas, principalmente na educagéo de criangas de
até trés anos — atendidas em Creches — sendo aceitivel e até aconselhdvel essa mudancga
na quantidade de horas de atendimento. Essa atitude coaduna-se com o incentivo da
educacgdo em instituicGes pré-escolares, que possibilitam aproveitar espacos escolares ja
institucionalizados, permitindo aplicar as verbas em consonancia com o Ensino
Fundamental, o que demarca uma das defesas do ensino de nove anos, defesa retomada
nos anos 2000 em nivel nacional e consolidada no documento “Ensino Fundamental de
Nove Anos — Orienta¢Ges Gerais” (BRASIL, 2004), tornado lei em 2005.

Dessa movimentacdo em torno da tematica resultaram agdes locais e nacionais
que excluiram do planejamento as demandas da educagdo de criangas menores de sete
anos. De acordo com os nossos dados de pesquisa, 0s anos 90 marcam no campo das
politicas estaduais em Goias uma énfase em Programas que ndo se destinam ao
atendimento da infancia pequena e as creches. As acdes governamentais se voltam para
projetos alternativos como, p. ex., Meninos e Meninas de Rua, promovendo um
enxugamento na maquina administrativa, demitindo funcionarios em cargos diversos,
diminuindo o ja reduzido numero de funcionarios nas creches, ocorrendo o fechamento
de unidades. O fortalecimento de uma politica de Estado Minimo aumenta o déficit de
pessoal nas institui¢des, incentivando o trabalho voluntério e a contratacdo de méao-de-
obra de adolescentes de quatorze a dezessete anos no trabalho de faxina e de lavanderia,
propondo um Programa de Trabalho Educativo Remunerado (Proter). Essa politica
passou a ser coordenada, desde 1995, pela Fundacéo da Crianca, do Adolescente e da
Integracdo do Deficiente (Funcad-GO), a qual assumiu a geréncia do trabalho das
creches.

A partir de 1999, com a posse de um novo governo do Estado, as Unidades
educativas contaram com um niimero reduzido de funcionarios, havendo a suspensao de



verbas para a Educacdo Infantil, prejudicando ainda mais a qualidade do atendimento as
criangas, acarretando redugdo do numero de vagas ofertadas, apesar do aumento
demanda. E nesse clima de mudancas e retrocessos que demarcam o campo da
Educagdo Infantil — considerada, desde a Lei de diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em 1996, como a primeira etapa da Educacéo Bésica — no plano estadual que
ocorre parte da transferéncia das creches para o ambito municipal, processo esse
marcado por disputas politicas e por variados conflitos conceituais.

Educacéo infantil na Rede Municipal de Ensino: impasses e potencialidades em
Goiania

Inimeros impasses e movimentos marcam as disputas conceituais e politicas em
torno da Educacdo Infantil nos municipios goianos, para efeito de anlise do presente
artigo resgatamos algumas anélises j4 elaboradas quanto as informagdes sobre Goiania,
capital do Estado. Nela, assim como vérios municipios, o atendimento as criangas de
zero a seis anos foi organizado através da iniciativa privada, filantropica e de
instituigBes publicas municipais e estaduais criadas e mantidas por 6rgdos de assisténcia
social, aos quais se mantiveram vinculadas até a sua insercdo no sistema municipal de
ensino, conforme determina a Lei N.9394/96. Importante destacar que nem todos 0s
municipios constituiram rede propria e que o governo estadual, através da Secretaria da
Educacdo e Assisténcia social, além de ONGs, permanecem responsaveis pelos
trabalhos das instituicGes nesses casos. Ressalta-se, ainda, que muitas iniciativas — em
Goiania, Jatai, Rio Verde, entre outros — contaram com a presenca de grupos femininos,
compondo associacdes sociais, religiosas e filantropicas, na elaboragéo de projetos e na
criacdo de instituicdes de atendimento & crianga “carente”, resultando no processo o
estabelecimento de “parcerias” entre as instituicBes filantropicas, publicas e grupos
privados, dispostos a investir de algum modo nas propostas.

O atendimento as criangas menores de sete anos por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) em Goiania iniciou-se em 1985, com a insercdo das
criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental, por meio do projeto Bloco Unico
de Alfabetizacdo desenvolvido até o ano 1997. No periodo de 1993/94, ocorreram
medidas de insercdo da Educagdo Infantil na esfera das politicas publicas educacionais
municipais, havendo a celebragéo de convénios com instituic@es filantropicas; a lotacéo
de professoras nas creches da Fumdec; entre outras. No ano de 1995, realizou-se um
curso de capacitacdo especifica para os professores que assumiriam 23 turmas de pré-
escolas implantadas em escolas de Ensino Fundamental visando atender criangas a
partir de quatro anos e nove meses. Estruturou-se, dai, a primeira Proposta Pedagdgica
para a Pré-Escola, unico documento oficial da Secretaria (aprovado e homologado)
disponivel aos professores até o ano de 2004, sendo que sua abordagem remete a uma
versdo escolarizadora e disciplinar do conhecimento a ser desenvolvido no trabalho
docente.

Em 1998 foi estruturada a Divisdo de Educagéo Infantil (DEI), no Departamento
de Ensino, iniciando um conjunto de estudos e discussdes, sob assessoria da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Goi&s. Elaborou-se de uma proposta de
Politica de Atendimento para a Educacdo Infantil — escrita em 1999, mas que néo foi
homologada — e realizou-se a formacéo e qualificacdo da equipe responsavel por agdes
de formagé&o dos professores, de acompanhamento e articulagdo da Educagéo Infantil na
Rede Municipal de Ensino, atendendo-se os Centros Municipais de Educagéo Infantil
(Cmeis), advindos da Fundacdo de Desenvolvimento Comunitario (Fumdec), assim
como os Centros de Educagdo Infantil (CEls), conveniados com a Secretaria de
Educagéo.



A formagéo continuada para os profissionais que atuavam naquelas instituicbes
foi elaborada, coordenada e executada pela DEI (1998/1999). Em 2000, as agOes de
formacéo foram assumidas por outra equipe, pertencente ao Centro de Formacdo de
Profissionais da Educacdo (Cefpe), criado no ano anterior. A DEI também elaborou
documentos para nortear a implementacdo de uma politica e de um curriculo de
educacgdo infantil formulando-se as Diretrizes Norteadoras para o Curriculo da
Educacdo Infantil, documento aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéo
(Resolugdo CME n°1/2001), mas que ndo foi homologada pela nova Gestdo que
assumiu a pasta em 2001. Neste mesmo ano, as agdes da SME direcionaram-se para
uma avaliagdo, visando uma re-elaboragdo de toda a Proposta Politico-Pedagégica da
SME para a gestdo 2001-2004. Houve substituicdo de toda a equipe da DEI e outras
acOes tambeém foram interrompidas, além da proposta de curriculo, inclusive a formagéo
continuada.

No contexto regional, importa destacar a aprovacdo da LDB do Sistema
Educativo de Goias, Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, cuja
elaboragdo, em um processo amplamente participativo representou uma conquista no
exercicio democrético na politica governamental Ademais, as pequenas modificacbes
relativas & Educacéo Infantil que foram introduzidas, representaram avangos para a area:
por exemplo, na determinacdo de que a educagdo infantil seja assegurada,
preferencialmente em estabelecimentos publicos, e ndo apenas oferecida como o
previsto na LDB Nacional/96; a inclusdo do aspecto ético do desenvolvimento da
crianca e da promogdo da ampliagdo das experiéncias infantis como objetivos da
educacgdo infantil; a especificacdo de elementos sobre os projetos pedagdgicos e
curriculares da educacdo infantil; a consideracdo dos niveis de conhecimento e ndo
somente de faixas etdrias na organizacdo das turmas (BARBOSA E NOGUEIRA,
2001).

No ano de 1999, efetivou-se a transferéncia das 13 unidades e de 64 convénios
de instituicbes filantropicas da Fumdec para a SME. O Conselho Municipal de
Educagdo (CME), estabelecido em 1998, fixou as primeiras normas para a Educacéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino, regulamentando aspectos da organizacdo e
funcionamento cadastramento e autorizagdo de funcionamento das instituigbes de
Educacéo Infantil, publicas e privadas.

Ao analisarmos as informagdes dos diversos documentos e trabalhos de pesquisa
que tratam da tematica Educacéo Infantil no municipio, verificamos que o atendimento
as criancas de zero a seis anos coordenado pela SME foi, historicamente, adquirindo
caracteristicas peculiares. Coexistiram, nesse processo, instituicbes com diversos
vinculos e uma multiplicidade de modos de organizagdo e de funcionamento
(BARBOSA, 1999; BARBOSA, ALVES e MARTINS, 2005). O atendimento parece
tender a ganhar uma diferenciacdo explicita quanto & creche e a pré-escola,
dicotomizando o l6cus de atendimento, o projeto pedagdgico e a proposta de formagéao
dos profissionais que neles atuam (BARBOSA, 2008).

Verificamos no quantitativo de criangas atendidas em instituicbes infantis
privadas com convénio parcial com o municipio no ano de 2003 que, embora 0 nimero
de Cmeis e de criangas atendidas nesses espacos publicos tenha aumentado entre 0s
anos de 1999 e 2003, houve uma maior concentragdo de atendimento no setor privado.
No periodo de 1995 a 2006 houve uma tendéncia em estabelecer convénios/parcerias
entre a SME e instituigdes privadas. Essa préatica, antiga no processo de constitui¢do do
campo de atendimento da infancia no Brasil, é assumida, p. ex., no Regimento dos
Cmeis (2004). Neste aparece indicado que projetos dos Centros ndo seréo
necessariamente assegurados com o apoio dos recursos do proprio municipio



delegando-se  as proprias instituicbes o “direito” e o “dever”, de buscar a
autonomia/autosustentacdo de seus projetos, delineando-se uma das modalidades de
privatizacdo da educacdo, ja apontadas por Gentili (1998).

Um outro dado construido em nossa pesquisa merece destaque quanto ao
movimento instaurado na rede municipal de Goiania no que se refere aos professores de
Educagéo Infantil. A transferéncia das instituicdes da Fumdec para a SME implicou
supressdo das funcdes de agente de salde e assistente social. Por outro lado, passou-se a
contar com outros profissionais, como por exemplo, pedagogos e professores de
educacdo fisica. Esta modulacdo de novos professores elevou o patamar de formagéo
dos professores que atuavam diretamente com as criangas menores de seis anos. No
entanto, em 2003 esse quadro sofreu um retrocesso, impondo-se o critério de modular
nos CMEIs apenas 50% dos professores com formacdo em nivel superior. As demais
vagas de docentes passaram a ser preenchidas por profissionais com formagdo em
magistério nivel médio, na sua maioria contratados em regime temporério, 0 que,
segundo nossas andlises, gerou rotatividade de professores na rede e dificultou o
trabalho pedagdgico nas instituicdes e a mobilizacdo politica daqueles profissionais.
Essa complexa movimentacdo trouxe, sem duvida, reflexos na estruturacdo do campo
educativo das instituicbes, indo contra as indicagdes de busca pela qualidade da
Educacéo Infantil propaladas ao longo dos dltimos trinta anos, sobretudo.

Considera-se que, diante das inUmeras investidas pela privatizacéo desse direito
e, ainda, a atitude dubia em relagcdo a educacdo infantil quanto aos recursos a ela
destinados e a qualificacdo de seus profissionais, é preciso discutir e incentivar a agao
autdbnoma de Conselhos Estaduais, Municipais e de outros Foruns, a fim de defenderem
de modo sistematico e efetivo a qualidade para a Educagdo Infantil.

Ao finalizar esse artigo, quero destacar que esse processo historico de
configuracéo de politicas para a Educagdo nos remete diretamente a formacdo de seus
profissionais. Essa discussédo tem sido aprofundada em novas pesquisas desenvolvidas
no GEPIED, na FE (ALVES, 2007; MARTINS, 2007; BARBOSA, 2008; COSTA,
2009,).

Entende-se que um Curso de Formacéo de profissionais da educagdo por si s6
ndo pode garantir a melhoria do atendimento, o que s6 podera ser pensado a longo prazo
e também com a garantia de formagdo ao nivel dos cursos de nivel superior, 0s quais
vém se reestruturando a fim de incluir a Educag&o Infantil em seus eixos de discusséo e
de aprofundamento curriculares.

Portanto, é necessério ressaltar que um projeto de formacéo especifica deve
permitir tanto uma formagdo ampla quanto uma instrumentalizacdo da prética cotidiana,
de tal forma que venha a contribuir no desenvolvimento de um pensamento
relativamente autbnomo dos profissionais de educacdo infantil. Para estes é
imprescindivel que sejam propostos para discusséo e reflexdo, durante o processo de
formacéo, o possivel delineamento da identidade do profissional de educagdo infantil, a
reelaboracdo ativa de suas representacdes e a importancia da apropriagéo e de criacdo de
conhecimentos especificos desse campo de acéo e teorizacdo. Nesse sentido, o Curso de
Pedagogia deve servir como locus de profissionalizagdo, favorecendo a troca de
experiéncias entre os profissionais que atuam ou atuardo neste nivel de ensino.
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